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1. INFORMACIE O JEDNOSTCE SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH ISTOTNE DLA
PRZEPROWADZENIA AUDYTU WEWNETRZNEGO

1.1 Nazwa jednostki sektora finansow publicznych
Jednostka podlegajacg audytowi wewnetrznemu jest Starostwo Powiatowe w Olesnie oraz

podlegte i nadzorowane jednostki organizacyjne Powiatu Oleskiego.

1.2 Podstawowe cele i obszary dziatania jednostki
Powiat Oleski tworzy 7 gmin - Dobrodzien, Gorzéw Slaski, Olesno, Praszka, Radtdw,
Rudniki, Zebowice.
Samorzad Powiatowy jest jednostkg sektora finanséw publicznych wykonujaca okreslone
ustawami zadania publiczne wiasne (okreslone w ustawie o samorzadzie powiatowym),

powierzone i zlecone o znaczeniu lokalnym.

1.3 Struktura organizacyjna jednostki

Powiat wykonuje zadania wifasnhe, powierzone i zlecone przekazane do realizacji
utworzonym jednostkom organizacyjnym, strazy i inspekcjom. Organami samorzadu sq:
Rada Powiatu w Olesnie i Zarzad Powiatu. Rada jest organem stanowigcym i kontrolnym.
Zarzad Powiatu jest organem wykonawczym. Zarzad przygotowuje projekty uchwat rady i
wykonuje je, gospodaruje mieniem powiatu, wykonuje budzet zatrudnia i zwalnia
kierownikow jednostek organizacyjnych. Wykonywanie budzetu powiatu i pozostate
zadania Zarzad realizuje przy pomocy Starostwa Powiatowego, w ktérym funkcjonujg
komoérki organizacyjne utworzone do wykonywania zadan oraz analizowania na biezaco

ryzyk, zagrozen i potrzeb.

1.4 Podlegte i nadzorowane jednostki Powiatu Oleskiego

Zespot Opieki Zdrowotnej w Olesnie

Samodzielny Publiczny Zaktad Opiekunczo-Leczniczy

Przychodnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspoétuzaleznienia w Olesnie
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olesnie

Powiatowy Urzad Pracy w Olesnie (stanowigcy powiatowg administracje zespolong)
Powiatowy Zarzad Drog w Olesnie

Publiczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Olesnie

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Sowczycach
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Dom Dziecka w Sowczycach
10. Zespdt Placowek Edukacyjnych w Dobrodzieniu (SOSW, MOS)
11. Zespot Szkot w Olesnie

12. Zespdt Szkot Zawodowych w Olesnie



13. Zespdt Szkdt Ekonomicznych i Ogdlnoksztatcgcych w Olesnie
14. Zespdt Szkdét Ponadgimnazjalnych w Praszce

15. Zespdt Szkot w Dobrodzieniu

16. Zespdt Szkdt w Praszce

17.Zespot Szkdt w Gorzowie Slaskim

18. Dom Pomocy Spotecznej w Radawiu

Ponadto stuzby, inspekcje i straze:
1. Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Olesnie

2. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Olesnie
3. Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Olesnie
oraz

Starostwo Powiatowe w Oles$nie stanowigce powiatowg administracje zespolong

1.5 Kwota srodkéw planowana do zgromadzenia i wydatkowania w 2012 roku

Kwote planowanych w 2012 roku dochoddw powiatu tworzac jego budzet okreslono w
wysokosci 50.328.130zt,

w tym

dochody biezace - 49.676.130 zt i dochody majatkowe - 652.000 zt.

Planowane na 2012 rok przychody to 498.643 zi.

Kwote planowanych w 2012 roku wydatkow budzetu powiatu po przyjeciu budzetu
powiatu okreslono w wysokosci 48.431.999 zi,

w tym

wydatki biezace -48.051.999 zt i wydatki majatkowe — 380.000 zt.

Planowane na 2012 rok rozchody to 2.394.774 zi.

Planowana nadwyzka budzetowa to kwota 1.896.131 zt (przeznaczona na sptate
wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek).

Powyzsze dane ujete do oceny i analizy okreslajg zapisy i ustalenia budzetu w stanie
pierwotnym jego przyjecia przez organ stanowigcy nie ujmujacym wprowadzanych na

biezaco zmian.

2 ANALIZA RYZYKA

2.1 Charakterystyka obszaru poddawanemu audytowi

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych oraz Standardami audytu wewnetrznego w
jednostkach sektora finanséw publicznych obszar poddawany audytowi wewnetrznemu
bedzie podlegat weryfikacji w zakresie:

e efektywnosci, gospodarnosci oraz celowosci w zarzadzaniu srodkami finansowymi,



e dziatania systemu gromadzenia S$rodkéw publicznych i dysponowania nimi oraz
gospodarowanie mieniem,

e funkcjonowania kontroli zarzadczej,

e dowoddw ksiegowych oraz zapiséw w ksiegach rachunkowych.

Zadaniem audytu, bedzie:

a) dokonanie oceny adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci systeméw kontroli
zarzadczej, przestrzegania procedur i kierowania jednostkg sektora finanséw
publicznych zgodnie z funkcjonujacymi w tym zakresie wymogami,

b) ocena przestrzegania zasady celowosci i oszczednosci w dokonywaniu wydatkéw,
uzyskiwania mozliwie najlepszych efektéw w ramach posiadanych $rodkéw oraz
przestrzegania terminéw realizacji zadan,

c) badanie wiarygodnosci sprawozdan

2.2 Materiaty do identyfikacji obszaréw audytu

2.2.1 analiza strategicznych w danym roku celéw i zadan powiatu oparta na podstawie
zapisow w budzecie i podejmowanych uchwat przez organy powiatu

2.2.2 analiza przyjetych wewnetrznych regulacji prawnych (regulaminy, zarzadzenia,
procedury)

2.2.3 analiza informacji przekazywanych na stronach internetowych jednostek i ich
aktualnosc

2.2.4 sprawozdania

2.2.5 przyjete zasady kontroli zarzadczej

2.3 Obszary ryzyka

Obszary ryzyka zostaty zidentyfikowane i zdefiniowane w podziale na kluczowe systemy
funkcjonalne wedtug najistotniejszych celdéw i zadan powiatu. Ujawnione obszary audytu
stanowig zatgcznik nr 1 do niniejszego planu.

Uwzgledniajac powyzsze audytor wyodrebnit najistotniejsze obszary ryzyka.
Zidentyfikowane obszary ryzyka w poszczegdlnych obszarach audytu stanowig zatacznik
nr 2 do planu.

2.4 Metody analizy ryzyka

Cele ogolne stojace przed powiatem, jako jednostka samorzadu terytorialnego:
- Realizacja obowigzkéw natozonych na samorzad przez system prawny

- Skuteczna realizacja zaplanowanych dochodéw

- Dbatosc¢ i staranno$¢ w gospodarowaniu mieniem i infrastrukturg publiczng
- Efektywne wydatkowanie $rodkow

- Przejrzystosc i jawnosc¢ zapewniajaca prawny dostep do informacji

- State podnoszenie jakosci dostarczanych ustug



Przyjete zagrozenia w realizacji celéw ogolnych:

1. Dziatanie niezgodne z prawem - samorzad nie realizuje w zgodnosci z prawem
swoich obowigzkdéw wobec wspdlnoty samorzgadowej

2. Dane finansowe niezgodne z prowadzong ewidencjg — prowadzona rachunkowosé
nie spetnia swojego podstawowego zadania, jakim jest dostarczenie wiarygodnych
danych dla efektywnego zarzadzania.

3. Nieskutecznos¢ w zakresie gromadzenia i wydatkowania srodkéw - nie opracowano
kryteriow do biezacej oceny skutecznosci i celowosci w gromadzeniu i
wydatkowaniu $rodkéw oraz brak oceny.

4. Brak funkcjonowania kontroli zarzadczej - nie opracowano skutecznych
mechanizmow kontroli zarzadczej oraz nierealizowanie przyjetych procedur kontroli
jak réwniez brak oceny jej skutecznosci

5. Niezadowolenie cztonka wspdlnoty, klienta - samorzad nie stosuje analiz i ocen w
zakresie ,rankingu problemoéw” i wyznaczania celow do osiggniecia aby w miare
mozliwosci dostosowac sie do oczekiwan ,klienta”.

6. Nieprzejrzysto$¢ - sposob dziatania, stosowane procedury sg niedostatecznie

przejrzyste co powoduje domniemania i wptyw na negatywny wizerunek samorzadu.

Ocena ryzyka przeprowadzona zostata przy pomocy metody matematycznej z
wykorzystaniem arkuszy kalkulacyjnych.
Dla analizy ryzyka sformutowano pie¢ podstawowych Kategorii Ryzyka:
1. Materialnos¢
2. Wrazliwos¢
3. Kontrola zarzadcza
4. Stabilnosc
5. Stopien skomplikowania.
Szczegodtowe definicje Kategorii Ryzyka oraz zasady przydzielania punktéw przedstawia
tabela stanowigca zatqcznik Nr 3 do niniejszego planu.
Dla kazdego wytypowanego obszaru ryzyka, w kazdej z kategorii dokonano oceny
zagrozenia w skali 4-punktowej.
Wysoki poziom ryzyka ponownie ujeto przy kontroli uwzgledniajgc priorytety jej
funkcjonowania a szczegodlnie organizacje kontroli zarzadczej.
Przy ustalaniu wysokosci ryzyka uwzgledniono przeprowadzone kontrole i audyty w
definiowanych obszarach w ostatnim czasie.
Ustalono:
1. Kontroli nie przeprowadzano i nie funkcjonuje kontrola zarzadcza waga wynosi
0,30



2. Kontrole przeprowadzano wczesniej (co najmniej w 2010r.) i kontrola zarzadcza
jest organizowana lub sg przyjete zasady jej funkcjonowania waga wynosi od 0,00
do 0,25
Analizujgc przyjete procesy i procedury audytor wskazat wysoki poziom stopnia
skomplikowania wiekszosci obszardéw ryzyka ze wzgledu na to, ze nie wszystkie
funkcjonujgce procedury sq w formie pisemnej a ponadto pojawily sie nowe zadania do
realizacji przy jednoczesnym braku zabezpieczenia s$rodkéw. W zwiazku z tym, ze w
powiecie oleskim przeprowadzano pierwszy raz audyt wewnetrzny w ubiegtym roku jako
wskaznik kryteriéw kontroli i audytu przyjeto realizowane kontrole.
Nastepnie dla kazdego obszaru obliczone zostato ryzyko wedtug schematu:
(waga kryterium x ilo$¢ punktéw dla kazdego z kryteridw ) /4
Otrzymana liczba jest miarg wskazujaca, jak dany obszar ryzyka powinien by¢
uwzgledniony przy ustalaniu zadan audytowych zapewniajacych.
Dla opracowania listy rankingowej obszaréw ryzyka, bedacej bezposrednig podstawag przy
sporzadzaniu planu audytu przewidziano priorytety kierownictwa oraz funkcjonowanie
kontroli zarzadczej w danym obszarze. W zakresie kontroli i audytu przyjeto jako
kryterium wyceny czas od ostatnich kontroli zewnetrznych i wewnetrznych oraz

przeprowadzonych audytow.

Priorytety Kierownictwa Jm Ilos¢ pkt.
Niski pkt. 1(0.1)
Sredni pkt. 2 (0.2)
Wysoki pkt. 3 (0.3)
Bardzo wysoki pkt. 4 (0.4)
Czas od ostatniej kontrolii |IJm Ilosc¢ pkt.
audytu

2011 pkt. 1(0.1)
2010 pkt. 2 (0.2)
Przed rokiem 2010 pkt. 3 (0.3)

W celu zobiektywizowania oceny ryzyka zidentyfikowane obszary ryzyka zostaty
przedtozone Najwyzszemu Kierownictwu jako grupie ekspertéow w sktadzie:

1. Starosta

2. Wicestarosta

3. Skarbnik

Wymienieni okreslili wtasne priorytety przydzielajac obszarom ryzyka punkty w skali 1-4.
Priorytet kierownictwa stanowi $rednig z poszczegdlnych ocen (sprowadzona do
przedziatu 0,1- 0,4).




Priorytety Kierownictwa przedstawiono w zataczniku Nr 4 do planu. Ostateczne okreslenie
wartosci rankingowej obszaréw ryzyka nastgpito po dodaniu do oceny audytora punktéw
wynikajacych z priorytetdw kierownictwa oraz z terminu ostatniej kontroli oraz po
dokonaniu ich normalizacji (czyli sprowadzeniu ponownie do zakresu miedzy 0 a 1, tj.
poprzez podzielenie otrzymanego wyniku przez maksymalng wartos¢ jakg moze otrzymac
obszar ryzyka wynoszacq 1,70).
W wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka zostata ustalona hierarchia obszaréw ryzyka.
Wyniki analizy ryzyka przedstawia zatacznik Nr 5 do niniejszego planu, ktéry okresla
obszary ryzyka wg hierarchii.

2.5 Wyniki analizy ryzyka
Ostatnim krokiem byto okreslenie obszaréw, w ktérych zostang przeprowadzone zadania
audytowe zapewniajace do przeprowadzenia w 2012r. i w latach nastepnych w
obszarach, w ktérych zostato zidentyfikowane najwieksze ryzyko. Przyjeto, ze pod
uwage beda brane tylko te obszary dla, ktoérych koncowy wynik analizy wynidst co
najmniej 0,70 .

W zwigzku z powyzszym sg to nastepujace obszary ryzyka:

1| Utrzymanie drog powiatowych Realizacja

0,76 | w2012r.

2 (Wdrozenie zadan w zakresie pieczy zastepczej Realizacja
0,75

w 2012r.

3 |Realizacja zadan z zakresu opieki zdrowotnej Realizacja

0,73 | w 2013r.

Audytor ustugodawca

Adam Radom

Olesno, dnia 18.07.2012r.

Akceptuje plan audytu

Olesno, dnia 19.07.2012r.



